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ENTENDENDO A
CONSULTA PUBLICA

A Prefeitura de Osasco em parceria com o SEBRAE, lancou
em novembro de 2025 a Consulta Publica "Solucoes Inovadoras para
os Desafios Urbanos”, uma iniciativa coordenada pela Secretaria de
Tecnologia, Inovacao e Desenvolvimento Economico, em conjunto
com a Secretaria de Planejamento e Gestao, Secretaria de Educacgao e
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. O objetivo foi
estimular a inovacao voltada a solucao de problemas publicos
prioritarios, utilizando novos instrumentos de contratacao publica para
o desenvolvimento tecnologico da cidade.

Desde a sancao do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador (LC 182/2021), 0s municipios passaram a
contar com mecanismos como o Contrato Publico para Solugao
Inovadora (CPSI), que permite testar tecnologias emergentes em
contextos reais da administragao publica. Com esse cenario em vista,
a Prefeitura de Osasco realizou um processo interno de identificacao
de demandas e desafios estrategicos em diferentes areas da gestao.
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ENTENDENDO A
CONSULTA PUBLICA

A partir desse levantamento, foram escolhidos tecnicamente
pelos servidores publicos dois grandes desafios nas areas da
Educacao e do Meio Ambiente:

1. Reducao da infrequéncia escolar entre os alunos do Ensino
Fundamental l.

2. Solucoes para adaptacao da cidade aos efeitos das mudancas
climaticas.

Estes dois temas foram abordados em uma Consulta Publica para
que pessoas, startups, empresas e demais organizacoes pudessem
contribuir com ideias inovadoras, criativas e efetivas. O relatorio
reune O que apareceu de mais interessante e 0s proximos pPassos
desse projeto.




CONSIDERAGOES INICIAIS

A Consulta Publica, realizada entre 26 de novembro e 21 de dezembro de 2025,
integrou a fase preparatoria do Programa de Compras Publicas para Solucoes
Inovadoras (CPSI). O processo buscou reunir contribuicoes para qualificar futuros
editais, orientados por duas perguntas centrais que estruturam os desafios do
programa e direcionam o desenvolvimento das solucoes:

1. Educacao: Como a rede municipal pode aumentar a frequéncia escolar no
Ensino Fundamental |, reduzindo a evasao e fortalecendo o vinculo das criancas
com a escola?

2. Meio Ambiente: Como ampliar a permeabilidade do solo e reduzir ilhas de calor,
diminuindo alagamentos, a temperatura media e 0s impactos de eventos climaticos
extremos?

Essas questoes serviram como nhorte para os desafios e consequentemente das
contribuicoes. A etapa tambem serviu para reduzir assimetrias de informacao,
fortalecer a transparéncia e mitigar riscos associados a contratacao de solucoes
Inovadoras.
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RESULTADO GERAL  [SE]47 . (743

Em 3 semanas, foram recebidas 74 CONTRIBUICOES
participacoes, com 47 contribuicoes para o Desafio
da Educacao e 43 contribui¢coes para o Desafio do 50
Meio Ambiente. E importante considerar que os
participantes tinham a possibiliadde de propor
solucoes para os dois desafios.

As participacoes contemplaram organizacoes de
todos os portes, sendo:
44 start-ups (60%); 11 pessoas fisicas (147%), 9 micro
empresas (12%); 6 empresas de medio ou grande
porte (7%), 3 ONGs (4%) e 1 Instituto de Pesquisa (1%).




DE ONDE VEM AS SOLUCOES?

Do Estado de Sao Paulo
foram mais de 50
contribuicoes, sendo 17 de
Iniciativas locais de Osasco!

Nossos desafios
chegaram em todos os
cantos do Brasil e
contou com
participacoes vindas de
10 estados diferentes.




TIPOS DE SOLUCOES

O que mais foi falado nas solucoes para o Desafio 1

monitoramento

Desafio 1 - De forma geral, as propostas apontam para a necessidade de identificacao precoce de padroes de auséncia, com uso de dados educacionais
e integracao com outras areas da gestao publica. Observa-se predominancia de solugoes voltadas ao monitoramento continuo da frequéncia, a geracao
de alertas e ao apoio a tomada de decisao por equipes escolares regionais.
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l DESAFIO 1 -
INFREQUENCIA ESCOLAR

As propostas recebidas destacaram uma visao compartilhada sobre a necessidade de:

e Realizar analise continua de dados educacionais, com uso de alertas, monitoramento preditivo e
iIntegracao com Saude e Assisténcia Social;

e Estruturar Projetos Pilotos em escolas representativas, permitindo ajustes antes da expansao para
toda a rede;

e Fortalecimento do trabalho das equipes escolares, com formacao continua e reducao de carga

administrativa;
e Engajamento das familias e comunicacao clara sobre objetivos e beneficios da iniciativa.

Predominou a visao de que a infrequéncia escolar € um fenomeno multicausal, que exige tanto
ferramentas tecnologicas quanto coordenacao intersetorial e praticas pedagogicas consistentes. As
contribuicoes reforcaram que o CPSI| deve apoiar a construcao de politicas publicas estruturadas,
capazes de combinar tecnologia, cuidado social e acompanhamento pedagogico.




TIPOS DE SOLUCOES

O que mais foi falado nas solucoes para o Desafio 2

Desafio 2 - A maior parte das propostas concentra-se no monitoramento ambiental urbano, articulando sensores, bases de dados territoriais e
metodologias de analise espacial capazes de detalhar fendbmenos como variacoes microclimaticas, formacao de ilhas de calor, pontos de alagamento e

areas de baixa permeabilidade. Ao fornecer diagnosticos mais precisos, essas solucoes fortalecem a capacidade do poder publico de planejar acoes e
10
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l DESAFIO 2 -
MUDANCAS CLIMATICAS

As contribuicoes recebidas convergem para:

e Monitoramento territorial e ambiental com uso de sensores, analises geoespacials,
mapeamento de microclima e dados de drenagem;

e Prototipacao territorial em areas-piloto, especialmente pracas, microbacias, ruas ou areas
vulneravels;

e Integracao tecnica entre Meio Ambiente, Obras, Mobilidade e Planejamento Urbano;

e Participacao comunitaria, incluindo cuidado compartilhado, arborizacao local e educacao
ambiental.

Ha consenso de que os desafios climaticos do municipio exigem solucoes integradas,
capazes de combinar infraestrutura verde, tecnologia e governanca. As propostas reforcam a
necessidade de decisoes baseadas em evidencias, com acompanhamento sistematico de
indicadores como temperatura superficial, permeabilidade e ocorréncias de enchentes.
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DADOS GERAIS DA PESQUISA

Calssificagao das solucoes quanto ao Considerando a escolha de
status de desenvolvimento maturidade tecnologica (TRL 1-9),

35

30
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indique qual o nivel de prontidao em
gue a sua solucao se encontra

atualmente
30
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Qual e o modelo de negocio em que
sua solucao se enquadra?
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INFRAESTRUTURA E MATERIAIS

Para o funcionamento da solucao ha
necessidade de instalacao de sensores
ou equipamentos fisicos? Se sim, quais?

As propostas, em geral preveem
algum tipo de equipamento,
desde tablets e totens simples ate
sensores ambientais e modulos
loT para monitoramento climatico
e hidrologico. A complexidade
varia conforme a solucgao, indo de
dispositivos basicos a sensores
especializados,

Sua solucao depende de infraestrutura especifica da
Prefeitura? (ex: base de dados, energia no local, dentre
outros). Especifique quais as necessidades de
infraestrutura por parte da Prefeitura.

A maioria das solucoes
depende principalmente de
acesso as bases de dados
municipais (educacao, saude,
assisténcia social, dados
territoriais) e de conectividade
basica a internet nas escolas
ou unidades envolvidas.
Tambem e comum a
necessidade de pontos de
energia, autorizagcao para uso
de espacos publicos e um
ponto focal técnico para apoiar
integracoes.

Nao
37.8%
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MODELOS DE REMUNERACAOE

PRECIFICAGCAO DAS SOLUCOES

Informe a faixa de preco de referéncia para implementacao e/ou
manutencao mensal de um teste da sua solucao no municipio:

@ SuperioraRS$ 2000000 @ R$1000000aRE 2000000

® RS s00000aR%1000000 @ Ate RS 500000

@ Nao respondeu

Considerando os modelos de remuneracao previstos no Marco Legal das Startups e
do Empreendedorismo Inovador (Lcp n°182/2021), qual € o modelo que se enquadra
para a sua solucao?
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EXPERIENCIA, ESCALABILIDADE E
TEMPO DE IMPLEMENTACAO

S Considerando que os Contratos Publicos de Solucoes
Sua solucao pode ser escalada

, : Inovadoras tem a vigencia limite de 12 meses, prorrogaveis
para outras areas da cidade sem

Ha experiéncia em proj m prefeitur : . A : or mais 12 meses, qual o tempo estimado para a execugao
3 ,e Rehignsicbsll P (?Jet.OS o plotelligs ol grandes investimentos adicionais? P > 9 P P S
entidades de poder publico? do teste da solucao?

70

Outro
6.8%

Nao
37.8% Sim
55.4%

Sim Nao Parcialmente
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Sua solucao permite a exportagao de dados
em formatos abertos? (ex: .csv; .doc; .pdf)

Outro
Nao 95%
2.7%

INTEGRACAO DE
DADOS E SISTEMAS

Sim
87.8%

Sua solucao possui capacidade de integracao com
outros sistemas e plataformas em utilizacao?

Descreva detalhadamente

Nao
12.2%

Outro
4.1%

83.8%

A maior parte das solugoes e integrada ou
facilmente integravel, usando APIs,
webhooks ou importacao de dados para
se conectar a sistemas educacionais, de
saude, assisténcia social e plataformas
ambientais. As propostas seguem
padroes abertos, interoperabilidade e
alinhamento as diretrizes da LGPD,
permitindo integracao bidirecional ou
complementar com sistemas ja
existentes. Algumas solucoes nao exigem
integracao imediata, mas oferecem
possibilidade de conexao futura.
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l IDEIAS E SUGESTOES

Quais recomendacoes voce faria para que a Prefeitura de Osasco estruture
Ha algum componente especifico este projeto de forma que maximize resultados e minimize riscos de

que seja inovador e/ou patenteado? implantagao?

® Sm @ Nao

@ Em processo de patenteamento
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AVALIACAO GERAL

Como resultado, a Consulta Publica fortaleceu a qualidade tecnica e institucional do CPSI, reforcando principios
de transparéncia, participacao social e inovagao aberta, cujas contribuicoes foram sistematizadas neste relatorio

final, com identificacao de convergéncias, divergéncias e recomendacoes relevantes.

dlh

DADOS

Ha um forte
direcionamento para
solucoes baseadas em
dados, plataformas
digitais e monitoramento
constante. De modo
geral, entende-se que a
tecnologia deve
qualificar as decisoes
publicas, e nao substitui-
las.

GOVERNO

As contribuicoes mostram
uma expectativa clara sobre
o papel da Prefeitura:
organizar dados, integrar
sistemas e estimular
solucoes escalavels. Os
participantes nao esperam
apenas a compra de
tecnologia, mas a criagao de
ambientes de teste,
aprendizado e integracao.

=7

MATURIDADE

As propostas demonstram boa
leitura dos problemas, mas
ainda carecem de maturidade
operacional. Muitas precisam
ser validadas em contexto real,
conectadas aos sistemas
publicos existentes e apoiadas
pOor uma capacidade
Institucional minima para
gestao de dados.

Q [ 4
® o
' 4 S

ADAPTACAO

O conjunto das respostas
confirma a adequacgao do
CPSI. Os desafios sao
complexos, as solucoes
ainda nao estao totalmente
prontas e o
compartilhamento de riscos
entre a Prefeitura e 0s
proponentes se mostra
necessario.
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ANEXO - Formulario da Consulta Publica

A seguir, apresentam-se as perguntas utilizadas no processo de Consulta Publica do Programa de
Contratacao Publica para Solugdes Inovadoras (CPSI) da Prefeitura de Osasco.

1. Informacoes de Identificacao
1. Hora de inicio

2. E-mail

3. Nome / Empresa

4. CNPJ (opcional)

5. Telefone

6. Cidade / Estado

7. Segmento de atuacao

2. Enquadramento da Proposta

8. Em quais desafios esta proposta se enquadra?
9. Classifique sua solucao relacionada a frequéncia escolar no Ensino Fundamental. Sua solucao é:

3. Descricao das Solugoes

10. Desafio 1 - Infrequéncia Escolar no Ensino Fundamental |
Descreva detalhadamente a sua proposta de solucao.

11. Desafio 2 - Mudangas Climaticas

Descreva detalhadamente a sua proposta de solucao.

4. Requisitos de Infraestrutura e Operacao

12. Sua solucao depende de infraestrutura especifica da Prefeitura? (ex.: base de dados, energia no
local). Especifique.

13. Para o funcionamento da solucao, ha necessidade de instalagcao de sensores ou equipamentos
fisicos? Se sim, quais?

14. Considerando o TRL informado, indique o nivel de maturidade tecnologica atual.



ANEXO - Formulario da Consulta Publica

A seguir, apresentam-se as perguntas utilizadas no processo de Consulta Publica do Programa de
Contratacao Publica para Solucoes Inovadoras (CPSI) da Prefeitura de Osasco.

5. Modelo de Negdcio e Custos

15. Qual € o modelo de negocio em que sua solucao se enquadra?

16. De acordo com o Marco Legal das Startups (LCP n° 182/2021), qual modelo de remuneracao se aplica a sua solucao?

17. Informe a faixa de preco de referéncia para implementacao e/ou manutencao mensal de um teste da solucao no municipio.
18. Descreva a composicao deste orcamento e como pode ser executado ao longo do teste.

6. Escalabilidade e Execucao

19. Sua solucao pode ser escalada para outras areas da cidade sem grandes investimentos adicionais?
20. Considerando que os CPSI tém vigéncia de ate 12 meses, prorrogaveis por mais 12 meses, qual o tempo estimado para execucao do teste?

7. Sustentabilidade e Abertura

21. Ha praticas de sustentabilidade incorporadas (uso eficiente de energia, equipamentos de baixo impacto, materiais reciclaveis)? Se sim, descreva.
22. Sua solucao permite exportacao de dados em formatos abertos? (ex.: .csv, .doc, .pdf)

8. Integracao e Interoperabilidade
23. Sua solucao possui capacidade de integracao com outros sistemas e plataformas em utilizacao? Descreva detalhadamente.

9. Experiéncia, Diferenciais e Inovacao

24. Ha experiéncia em projetos com prefeituras ou outras entidades do poder publico?
25. O que diferencia sua solucao de outras disponiveis ho mercado?

26. Ha algum componente especifico que seja inovador e/ou patenteado?

10. Recomendacoes e Consentimento

27. Quais recomendacoes vocé faria para que a Prefeitura de Osasco estruture este projeto de forma a maximizar resultados e minimizar riscos de implantagao?
28. Quer fazer parte da nossa lista de contatos?

29. Termo de Consentimento:
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	As contribuições recebidas convergem para:
	Monitoramento territorial e ambiental com uso de sensores, análises geoespaciais, mapeamento de microclima e dados de drenagem;
	Prototipação territorial em áreas-piloto, especialmente praças, microbacias, ruas ou áreas vulneráveis;
	Integração técnica entre Meio Ambiente, Obras, Mobilidade e Planejamento Urbano;
	Participação comunitária, incluindo cuidado compartilhado, arborização local e educação ambiental.
	Há consenso de que os desafios climáticos do município exigem soluções integradas, capazes de combinar infraestrutura verde, tecnologia e governança. As propostas reforçam a necessidade de decisões baseadas em evidências, com acompanhamento sistemático de indicadores como temperatura superficial, permeabilidade e ocorrências de enchentes.
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	Qual é o modelo de negócio em que sua solução se enquadra?
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	Para o funcionamento da solução há necessidade de instalação de sensores ou equipamentos físicos? Se sim, quais?
	Sua solução depende de infraestrutura específica da Prefeitura? (ex: base de dados, energia no local, dentre outros). Especifique quais as necessidades de infraestrutura por parte da Prefeitura.

	MODELOS DE REMUNERAÇÃO E PRECIFICAÇÃO DAS SOLUÇÕES
	Informe a faixa de preço de referência para implementação e/ou manutenção mensal de um teste da sua solução no município:
	Considerando os modelos de remuneração previstos no Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador (Lcp nº182/2021), qual é o modelo que se enquadra para a sua solução?

	EXPERIÊNCIA, ESCALABILIDADE E TEMPO DE IMPLEMENTAÇÃO
	Há experiência em projetos com prefeituras ou entidades de poder público?
	Sua solução pode ser escalada para outras áreas da cidade sem grandes investimentos adicionais?
	Considerando que os Contratos Públicos de Soluções Inovadoras tem a vigência limite de 12 meses, prorrogáveis por mais 12 meses, qual o tempo estimado para a execução do teste da solução?

	INTEGRAÇÃO DE DADOS E SISTEMAS
	Sua solução possui capacidade de integração com outros sistemas e plataformas em utilização? Descreva detalhadamente
	Sua solução permite a exportação de dados em formatos abertos? (ex: .csv; .doc; .pdf)

	IDEIAS E SUGESTÕES
	Há algum componente especifico que seja inovador e/ou patenteado?
	Quais recomendações você faria para que a Prefeitura de Osasco estruture este projeto de forma que maximize resultados e minimize riscos de implantação?
	Garantir dados de qualidade e conformidade legal
	Dar transparência e realizar avaliação constante
	Prezar pela Governança integrada e implantação gradual
	Investir em capacidação e gestão das mudanças

	AVALIAÇÃO GERAL
	Como resultado, a Consulta Pública fortaleceu a qualidade técnica e institucional do CPSI, reforçando princípios de transparência, participação social e inovação aberta, cujas contribuições foram sistematizadas neste relatório final, com identificação de convergências, divergências e recomendações relevantes.
	DADOS
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	ADAPTAÇÃO
	Há um forte direcionamento para soluções baseadas em dados, plataformas digitais e monitoramento constante. De modo geral, entende-se que a tecnologia deve qualificar as decisões públicas, e não substituí-las.
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