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1. Introdução  
A Lei Orçamentária Anual (LOA) é o instrumento que define, de forma detalhada, como os recursos 

públicos serão arrecadados e aplicados ao longo de um ano. Prevista no artigo 165, §5º da Constituição Federal 

de 1988, a LOA estima as receitas e fixa as despesas do município, organizando o orçamento de todas as áreas 

da administração pública. É por meio dela que o governo transforma em ações concretas as metas e prioridades 

estabelecidas no planejamento municipal, garantindo transparência e controle social sobre o uso do dinheiro 

público. Sua elaboração, execução e fiscalização devem seguir os princípios da transparência, 

responsabilidade e equilíbrio fiscal, conforme estabelece a Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000, 

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa norma define regras para a gestão responsável 

dos recursos públicos e exige que o orçamento seja compatível com as metas fiscais e os planejamentos de 

médio e longo prazo do município, assegurando que as contas públicas sejam sustentáveis e equilibradas. 

No município de Osasco, a Lei Orçamentária Anual (LOA) 2026 foi elaborada em um cenário especial: 

trata-se da primeira peça orçamentária do novo governo, construída logo após a definição das metas do Plano 

Plurianual (PPA) 2026–2029 e da Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO). Neste período, a Prefeitura de 

Osasco mobilizou a população em um amplo processo participativo para ouvir as prioridades dos moradores. 

Entre abril e julho de 2025, mais de 5 mil contribuições foram registradas, resultado do forte engajamento da 

sociedade civil e da efetividade das metodologias adotadas para escutar as diversas vozes da cidade e 

transformar essas contribuições em diretrizes para o planejamento dos próximos quatro anos. Foram 3.457 

participações diretas, sendo 1.189 presenciais nas oficinas e audiências públicas realizadas nos territórios e 

2.268 digitais, por meio de plataformas online como a Consulta Pública de Priorização e a rede social “Ideias 

para Osasco”. Nesse período, o portal Participa Osasco recebeu 34 mil acessos, consolidando os canais digitais 

como espaços relevantes para fortalecer a escuta da população.  

A equidade foi um eixo central para o Departamento de Governo Aberto e Fortalecimento da Cidadania 

da Secretaria de Planejamento e Gestão, no momento de pensar as estratégias de envolvimento público, 

promovendo justiça no acesso às oportunidades de participação. As oficinas foram planejadas para captar as 

diferentes realidades da cidade e contaram com a presença de jovens da periferia, adolescentes em medida 

socioeducativa, adultos, idosos, mulheres, pessoas LGBTQIAPN+, indígenas, pessoas em situação de rua e 

moradores de diversas regiões.  

A proposta foi garantir que a população contribuísse com sugestões, demandas e soluções inovadoras 

para moldar as prioridades da cidade para os próximos anos. As atividades foram divulgadas e acompanhadas 
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pelo site Participa Osasco, que funcionou como espaço de transparência, consulta e envolvimento direto da 

população nesse processo.  

Pela primeira vez, o município promoveu de forma integrada o processo participativo da LOA, LDO 

e do PPA, permitindo que a definição das diretrizes orçamentárias de curto prazo estivesse profundamente 

alinhada aos objetivos estratégicos e programas plurianuais desenhados para o próximo quadriênio. Essa fusão 

metodológica e institucional fortalece a coerência do planejamento público municipal, evitando a 

fragmentação entre os instrumentos de gestão e ampliando a efetividade das políticas públicas construídas 

com base no diálogo com a população.  

O presente relatório, instituído pela Secretaria de Planejamento e Gestão (SEPLAG) como uma boa 

prática de transparência pública e de prestação de contas, tem como objetivo registrar, sistematizar e 

evidenciar a participação social na elaboração da Lei de Orçamentária Anual 2026, contribuindo para o 

fortalecimento da cidadania ativa, do controle social e da confiança nas instituições, além de reforçar o 

compromisso da Prefeitura de Osasco com uma gestão orientada por princípios de democracia, 

responsabilidade fiscal e participação social qualificada.  
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2. Audiência Pública 
  A Prefeitura de Osasco, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestão, promoveu no sábado, 11 de 

outubro, das 9h às 12h, a audiência pública da Lei Orçamentária Anual (LOA) referente ao exercício de 2026. 

O encontro ocorreu no Auditório do Centro Municipal de Formação Continuada dos Profissionais da Educação 

(CEFOR), localizado na Rua dos Marianos, nº 300, no centro da cidade, em um espaço de fácil acesso à 

população. A audiência teve como objetivo apresentar e discutir a previsão do orçamento municipal para o 

próximo ano, dando continuidade ao compromisso da gestão com a transparência e a participação social no 

processo de planejamento público. O evento contou com a presença de servidores municipais e representantes 

da sociedade civil, que puderam tirar dúvidas e contribuir com o debate sobre as prioridades orçamentárias da 

cidade. Encerrada por volta das 11h40, a audiência foi registrada em ata, que será publicada em breve na 

Imprensa Oficial do Município de Osasco (IOMO). O regimento da audiência foi previamente disponibilizado 

e publicado no IOMO no dia 8 de outubro. 
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 2.1 Estratégias de Divulgação da Audiência Pública 
Com o objetivo de ampliar a participação popular e garantir transparência no processo orçamentário, 

a Secretaria de Planejamento e Gestão estruturou um conjunto articulado de estratégias de divulgação para a 

audiência pública da Lei Orçamentária Anual (LOA) 2026. A escolha de realizar o encontro no centro da 

cidade, em um local de fácil acesso e de grande circulação, buscou assegurar que todas as pessoas tivessem 

condições de participar, independentemente de sua região de origem. A divulgação foi planejada com 

aproximadamente 30 dias de antecedência, utilizando uma combinação de canais digitais e institucionais: 

publicações nas redes sociais oficiais da Prefeitura, mobilização da rede de contatos da secretaria, que reúne 

mais de 3 mil pessoas e organizações da sociedade civil e conselhos municipais, além da inserção de 

comunicados no Imprensa Oficial do Município de Osasco (IOMO).  
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Considerações Finais 

A construção da Lei Orçamentária Anual e Lei de Diretrizes Orçamentárias 2026 integrada ao Plano 

Plurianual 2026–2029 reafirma o compromisso da gestão municipal com a democracia participativa e com a 

escuta ativa da população. A ampla mobilização social realizada ao longo do processo demonstrou que, 

quando a sociedade é convidada a participar com seriedade, ela responde com engajamento, criatividade e co-

cria soluções para a superação de desigualdades sociais junto com o governo. 

Mais do que um instrumento técnico-orçamentário, os novos instrumentos de planejamento do 

município de Osasco se consolidam como um pacto coletivo em torno de uma cidade mais justa, inclusiva, 

sustentável e preparada para os desafios do presente e do futuro. Seguiremos firmes no compromisso de manter 

aberto esse canal de diálogo permanente com a população, porque planejar com as pessoas é o caminho mais 

sólido para transformar Osasco em uma cidade para todos. 

Confira mais detalhes e acompanhe os encaminhamentos do planejamento em: 

https://participa.osasco.sp.gov.br/PPA  
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